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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง ประจำปงีบประมาณ 2567 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน  
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน  
ความเส ี่ยงการทุจริต เพื ่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบ หรือแนวทางการ บริหารจัดการ ความเสี ่ยงของ 
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที ่มีประสิทธิภาพต่อไป 
มาตรการป ้องก ันการท ุจร ิตสามารถจะช ่วยลดความเส ี ่ยงท ี ่อาจก ่อให ้ เก ิดการท ุจร ิตในองค ์กร ได้  
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะส
ม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ 
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน  ในระดับหนึ ่งว ่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหา
ยขึ ้นก็จะเป็นความเสียหายที ่น้อยกว่าองค์กรที ่ไม่มี การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้ เพราะได้มี  
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลดและปิดโอกาสการทุจริต  
ขององค์กร โดยคู ่มือแนวทางการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ  
สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง 

การทุจริต ดังนี้ 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้ 
สถานการณ ์ท ี ่ ไม ่ แน ่นอนและส ่ งผลกระทบ  หร ือสร ้ างความเส ี ยหาย 
(ทั ้งที ่ เป ็นตัวเง ิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด 
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง 
กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ
เสียหาย จากการดําเนินการท ี่ ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง 
และผลกระทบ  ที ่จะเก ิดข ึ ้นในอนาคตอย ู ่ ในระด ับท ี ่สามารถยอมร ับได้  
ควบคุมได้และตรวจสอบ ได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ  
ม ิชอบหร ืออาจก ่อให ้ เก ิดการข ัดก ันระหว ่างผลประโยชน ์ส ่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของ 
การทุจริต เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
1. การทุจริตขนาดใหญ่(Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ  
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที ่ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 
3. การต ิดส ินบน (Bribery) เป ็นการเสนอ การให ้ หร ือส ัญญาว ่าจะให้  
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ 
นําเง ินหร ือส ิ ่ งของท ี ่ ได ้ร ับมอบหมายให ้ใช ้ ในหน ้าท ี ่ราชการ มาใช ้ เ พ่ือ 
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
 5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ 
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพื ่อเข้ามาทํางานหรือเพื ่อได้ร ับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและ  
ความเหมาะสม 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก  
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่  
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การดําเน ินการตามอํานาจหน้าที ่หร ือความร ับผ ิดชอบในกิจการของรัฐ 
หรือองค์กรของรัฐ เพื ่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื ่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่  
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้  
เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามี  
อิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัด 
สินใจในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ใน 
ทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริตที่  
เป ็นผลจากการประเมินความเส ี ่ยงการทุจร ิต  จาก 2 ปัจจ ัย ค ือ โอกาส 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที ่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล(Good Governance) จึงเปนปจจัยพื ้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี 
ความโปรงใส ตรวจสอบได้  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.  ในฐานะกลไก 
ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท 
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ใหมที่เนนเรื่องการปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพื่อไมใหเกิดการทุจริตโดย  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดกั้น ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

ดานที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุม ัต ิ อน ุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวย 

ความสะดวกในการใหบริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 ก า ร ใ ช อ ํ า น า จ แ ล ะ  
ตําแหนงหนาที ่

การอ ํ าน าจหน าท ี่ (Authority) ค ื อ  อ ํ าน าจท ี ่ ไ ด มาจากการ               
ดําร งตําแหนงใดตําแหนงหนึ ่งโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด า น ก า ร ใ ช จ า ย ง บ   
ประมาณ 

- โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุก 
ประเภทงบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง 
เง ินนอก งบประมาณ และโครงการท ี ่จ ายขาดจากเง ินสะสม 
ขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น  
- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท 
ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะสวนราชการระดับกรมเทียบเท่า 
และรัฐวิสาหกิจ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

 - CRM      
 จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก  
กังวล  

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

  - หน่วยงานราชการที ่ได้ร ับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนํา                 
ผลการประเม ินไปปร ับปร ุงพ ัฒนาประส ิทธ ิภาพในการปฏ ิบ ัต ิ งาน และได ร ับประโยชน์ ในมุม                         
ของการส ื ่อสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับร ู ้ว ่าหน่ วยงาน 
ให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที ่ 8  
– การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ ่งในองค์ประกอบของ 
หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ 
ที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร 
ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต   
หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ 13  องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการที่ 14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้   

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง  
และนำไปปฏิบัติได้ อีกทั ้ง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะทำให้  
การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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การประเมินความเสี ่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม 
ภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ ่งในส่วนของการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตสอดคล้องกับหลักการที ่ 8 – 
การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต มี 4 
กระบวนการ ดังนี้ 
  1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที ่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก ( Known Factor) ทั้งที่รู ้ว่า 
ทำไปมีความเสี ่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี ่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริต 
เข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคยในส่วนที ่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
(Unknown Factor) 

 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ 

หน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการ  
ที่ทําการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงในช่วง 
เวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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4.2.  การประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต เป ็นขั ้นตอนการระบุประเด ็นความเสี ่ยงการทุจริต 
และการจ ัดระด ับความร ุนแรงของความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  โดยการอธ ิบายรายละเอ ียดเหต ุการณ์  
ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ 
กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หร ือคาดว ่าจะเก ิดซ ้ำส ูง/ม ีประว ัต ิอย ู ่แล ้ว ( Known Factor) และไม่เคยเกิดหร ือไม ่ม ีประวัต ิมาก่อน  
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

4.3. การจ ัดทำแผนบร ิหาร ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต และประพฤต ิม ิชอบ เป็นการก ําหนด 
วิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี ่ยง  
การท ุจร ิตของกระบวนงานหร ือโครงการ ท ี ่ท ําการประเม ินของหน ่วยงานท ี ่ม ีอย ู ่ ในป ัจจ ุบ ันมาทํา  
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ 
ควรเช ื ่อมโยงให้สอดคล้องกับความเส ี ่ยงที ่ประเม ินไว ้ และต้องมีการติดตามเพื ่อประเมินการบริหาร  
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง 
องค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติ  

มิชอบในประเภทความเสี ่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที ่ เพื ่อกำหนดมาตรการ  
ในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล
ก้านเหลือง สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ได ้ใน 4 ประเด ็น ได ้แก่ ประเด ็นการอนุม ัต ิ อน ุญาต  (ภารกิจให ้บร ิการประชาชนอนุม ัต ิหร ืออนุญาต 
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณาอน ุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมายประเด็นการจัดซื ้อจ ัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมี  
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
4 3 12 

(สูง) 
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมี 

การเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที ่ตั้ง  
สถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
3. การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน  
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  

โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 
2 3 6 

(ปานกลาง) 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์ 
ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่ 
เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
 
7. แผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลก้านเหลือง จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ จำนวน 5 เหตุการณ์ 
(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
   



10 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1
. 

ร ับส ินบนจากผ ู ้ขออน ุญาต    
ก ่อ  สร ้ าง  อาคาร ร ื ้ อถอน 
ด ัดแปลง เพื ่อให ้ตรวจผ่าน 
มาตรฐาน 

มิติที่ 1 
1. โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริย 
ธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพ่ือ  
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2. โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. มาตรการ “ส ่ง เสร ิมการปฏ ิบ ัต ิ งานตาม 
ประมวลจริยธรรม 
มิติที่ 2 
1. มาตรการเป ิด เผยข ้อม ูลสาธารณะและ 
กำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก 
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหาร 
งาน 
มิติที่ 3 
1. โครงการจัดเวทีประชาคม 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ  
บริหารกิจการ 
มิติที่ 4 
1. โครงการส ่งเสร ิมความร ู ้ด ้านกฎระเบ ียบ 
และกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องสำหรับผู ้บริหารและ  
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
2. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก 
สภาท้องถิ่น 

สำนักปลัด 
นักทรัพยากรบุคล 

 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
นักทรัพยากรบุคล 

 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
นักวิเคราะนโยบาย

และแผน 
 

สำนักปลัด 
นักจัดการงานทั่วไป 

 
 
 

 

2
. 

การตรวจสอบสถานท ี ่ ตั้ ง 
ที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับ 
ผ ู ้ ข อ อน ุ ญ า ต บ า ง ร าย ใน 
กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

3
. 

การใช ้อำนาจหน้าที ่ ในทาง     
ม ิ ช อบ  เ พ ื ่ อ เ ร ี ย ก ร ั บ ผล 
ประ โยชน ์  ห ร ื อ ให ้ ไ ด ้ ม า 
ซึ ่งผลประโยชน์ เพื ่อให้เกิด 
ผลต่อการสนับสนุนแผนงาน  
โครงการ 

1. มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์  
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ โดยผ ู ้บร ิหาร 
ส ู งส ุดของหน ่ วยงาน พร ้อมท ั ้ งแจ ้ ง เว ียน 
แนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือ 
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 
 

สำนักปลัด 
นักทรัพยากรบุคล 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
3. ผ ู ้บร ิหารปฏ ิบ ัต ิตน เป ็นแบบอย ่างท ี ่ดี  
และประชุม ซักซ้อมความเข้าใจ/กำกับ ดูแล 
บุคลากรในสังกัดให้หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน ์อ ื ่นใด เช ่น ของขว ัญ ของก ํานัล 
ทั้งจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
4. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาส ัมพันธ์  
เพื ่อส ่งเสริม และขับเคลื ่อนโยบาย No Gift 
Policy /การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการ 
ดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดให้ม ีช ่องทางการร้องเร ียนเร ื ่องทุจริต/ 
เรื ่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็น 
ช ่องทางที่ ม ีความปลอดภ ัยต ่อผ ู ้ ร ้ อง เร ียน 
และสร ้ า งความม ั ่ น ใจว ่ าจะม ี การด ํ า เนิน 
การตรวจสอบและลงโทษเรื ่องทุจริตดังกล่าว 
อย ่างจร ิง พร ้อมท ั ้ งม ีการเผยแพร ่รายงาน 
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 

4
. 

การ เบ ิ กจ ่ าย งบประมาณ     
เป็นเท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัด  
จ้างโดยเอื ้อประโยชน์แก่ตน  
หรือพวกพ้อง 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ 
/กํากับ ดูแล เพื่อให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณ 
อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการใช้   
จ่ายงบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาสให้บุคลากร 
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย  
งบประมาณของหน่วยงาน 
2. ม ีการจ ัดท ํา/รายงานข ้อม ูลงบประมาณ 
ทั ้งข้อมูลงบประมาณที่ได้รับและความคืบหน้า  
ของการเบ ิกจ ่าย ในร ูปแบบที ่ เข ้าใจง ่ายให้  
บุคลากรในสังก ัดได ้ร ับทราบโดยทั ่วก ันเป็น  
ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร ่ประชาส ัมพ ันธ ์  ข ้อม ูลภาพรวม 
และ/หร ือ ข ้อม ูลโครงการสำค ัญ/โครงการ 
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.  2567 
ในร ูปแบบท ี ่ เข ้าใจง ่าย เพ ื ่อสร ้างการร ับรู้  

กองคลัง 
นักวิชาการพัสดุ 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
ให ้บ ุคลากรภายใน ได ้ร ับทราบและเกิดการ 
ม ีส ่ วนร ่วมในการตรวจสอบ ต ิดตามแสดง 
ความคิดเห็นได้ 
4. จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือ หลักเกณฑ์ที่เกี ่ยวข้องแก่บุคลากรภายใน 
ให้สามารถปฏิบ ัต ิ หน้าที ่ในการงบประมาณ 
/การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5. เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน 
ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที ่จะมีการ  
ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
6. เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัด 
หาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของ  
หน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของ  
หน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5
. 

การใช้อำนาจแทรกแซงการ 
บริหารงานบุคคล/เอื ้อประ  
โยชน์ให้พวกพ้อง/การเรียกรับ
สินบนต่อสัญญาจ้างและการ 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย่างไม่เป็นธรรม 

1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จ ั ดท ํ า /ปร ับปร ุ ง / เผยแพร ่หล ั ก เกณฑ์  
ที่เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้บุคลากร 
ภายในได้ร ับทราบโดยทั ่วกัน  โดยครอบคลุม 
ประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4. จัดให้ม ีช ่องทางการร้องเร ียนเร ื ่องทุจริต/ 
เรื ่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็น 
ช ่องทางท ี ่ ม ีความปลอดภ ัยต่ อผ ู ้ ร ้ อง เร ี ยน 
และสร ้ า งความม ั ่ น ใจว ่ าจะม ี การด ํ า เนิน 
การตรวจสอบและลงโทษเรื ่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริงจ ัง พร้อมทั ้งมีการเผยแพร่รายงาน 
ข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของการจัดการ 

สำนักปลัด 
นักทรัพยากรบุคล 

 



13 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
เรื่องร้องเรียนทุจริต 
5. จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 
 

 
8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ
บริหารส่วนตำบลก้านเหลือง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1. การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตำบลก้านเหลือง กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการ เพื่อจัดการความเสี่ยง 

การทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่  31 มีนาคม พ.ศ. 2567 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2567 

8.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ
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